


  			                         Заключение
 Контрольно- счетного органа Остаповского сельского поселения на   проект решения  «О бюджете  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы .
    28.11.2020 года                                     		                   д. Остапово
	Основанием для подготовки заключения является ст. 157 и 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе Остаповского сельского поселения утвержденного решением Совета 10.08.2017 № 35 НПА
	Проект бюджета  Остаповского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годы внесен администрацией в Совет в установленные сроки,  т.е    13 ноября 2020 года.  
 Документы и материалы с проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы предоставлены в соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
	Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики
	Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Остаповского сельского поселения в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом о бюджете
[bookmark: _GoBack]	«Основным направлениям бюджетной и налоговой политики сельского поселения Остаповского сельского поселения на 2021–2023 годы», утвержденным постановлением Администрации от 29.10.2020 № 121.
	В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022 и 2023 годы).
Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2020 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета), отвечает нормам ст.184.1 БК РФ. 
	Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ в части установления:
- перечня главных администраторов доходов бюджета,
-перечня главных администраторов, источников финансирования дефицита бюджета,
- источников финансирования дефицита бюджета, 
- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,
- ведомственной структуры расходов бюджета,
-общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,
- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,
- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,
- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
	Показатели проекта    бюджета сбалансированы.
	Проект бюджета предусматривает следующие изменения основных характеристик бюджета Остаповского сельского поселения на 2021 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год, а также на 2022-2023 года в сравнении с параметрами предыдущего финансового года. 
											    тыс. руб.
	Основные характеристики бюджета
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
 .
	План на 2021 год
 
	План на плановый период 2022 год

 
	План на плановый период 2023 года

	Отклонение
+,- 2021 г. от 2020 г
	Отклонение +,-  2022г от 2020 г

	Отклоне
ние
+,-
2023г
от 2020 г.

	
	

	Общий объем доходов
	 16536,2
	   14395,1
	13498,0
	  13378,5
	  - 2141,1
	-  3038,2
	 -3157,7 
	
	

	 в % к предыдущему году
	
	 
87,1
	 
     93,8
	  
    99,1 
	
     12,9
	
    18,4
	
 19,1
	
	

	Общий объем расходов
	 
17437,0  
	 
 14395,1
	    
13498,0
	
13378,5
	  
 -3041,9
	 
- 3939,0
	 
- 4058,5
	
	

	в % к предыдущему году
	
	    
    87,1

	 
  93,8
	   
 99,1
	 
17,4
	 
     22,6
	 
  23,3

	
	

	 Дефицит (профицит)бюджета
	-  900,8
	 -
	  -
	  -
	
	
	
	
	


	По отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год основные параметры бюджета поселения на 2021 год снижены по доходам на    12,9 %, что в абсолютной сумме составляет в размере   2141,1 тыс. руб.,  
По расходам бюджет поселения 2021 года   снижен на 3041,9 тыс. руб., или на 17,4 %.      
	В плановом периоде на 2021-2023 годы наблюдается также снижения как доходной, так и расходной части бюджета к ожидаемому исполнению за 2020 год.





2.  Прогноз социально-экономического развития Остаповского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
           Базой для разработки прогноза социально-экономического развития Остаповского сельского поселения Шуйского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, являются основные показатели социально-экономического развития поселения за предыдущие годы, итоги за отчетный период 2020 года.  Одним из факторов, оказывающих непосредственное влияние на социально-экономическую ситуацию в поселении, является развитие сельского хозяйства и малого предпринимательства.
        В настоящее время на территории поселения действует 8 объектов розничной торговли, и обрабатывающие предприятия. Основной сферой деятельности индивидуальных предпринимателей является торговля и производство. Розничный товарооборот предприятий торговли по всем отраслям экономики за 2019 год составил 17.8 млн. рублей, темп роста в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года составил 102,5 процентов. По оценке 2020 года товарооборот составит 18,25 млн. рублей.  
	Объем отгруженных товаров собственного производства за 2019 год составил 261,4 млн. рублей, темп роста в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года составил 104,4 процента. По оценке 2020 года товарооборот составит 267,1 млн. рублей.  

     Основным направлением развития сельскохозяйственной отрасли Остаповском сельском поселении является растениеводство, молочное и мясное животноводство.
      Сельскохозяйственной отраслью занимаются 2 сельскохозяйственных предприятия: СПК колхоз «Милюковский», ООО «Клочково».
      В 2019 году во всех категориях хозяйств, производство продукции сельского хозяйства достигнуто в объеме 84,7 млн. рублей, или 101,1 процента  в сопоставимых ценах к уровню 2018 года.
       Постоянное население по статистическим данным на 01.01.2019 года составляет 3515 человек, в прогнозируемом периоде составит также 3476 человек. 
       Демографическая ситуация в Остаповском сельском поселении представлена следующими демографическими процессами в 2019 году число умерших составило 70 человек, число родившихся – 22 человека. За десять месяцев 2020 г. умерло – 39 человек, родилось - 24 человек.
         Наибольшее число работающих в Остаповском сельском поселении занято в сельском хозяйстве, образовании и торговле и обрабатывающих предприятиях.
    Официальное число безработных, состоящих на учете в ГУ «Центр занятости населения г. Шуя» на 01.10.2020 г. составляет 56 человек.

3. Анализ соответствия проекта решения Бюджетному кодексу и иным нормативным правовым актам
Проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
         При разработке проекта бюджета были использованы следующие правовые особенности, положенные в основу его формирования.
       Статья 1. Решения утверждает основные характеристики бюджета Остаповского сельского поселения Шуйского муниципального района на 2021 год (доходы, расходы бюджета, дефицит (профицит) бюджета   и на плановый период 2022 и 2023 годов.
        Статья 2. Решения утверждает нормативы зачисления доходов в бюджет сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
      Статья 3.  Решения устанавливает показатели доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также в пределах общего объема доходов, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, объем доходов получаемых	из бюджета муниципального района.
       Статья 4. Решение утверждает перечень главных администраторов доходов бюджета Остаповского сельского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
        Статья 5. Решения утверждает источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Остаповского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также установить, что в 2021 году остатки средств на счете бюджета, сложившиеся по состоянию на 1 января 2021 года.
      Статья 6. Решения устанавливает перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Остаповского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов            Статья 7. Решения утверждает Бюджетные ассигнования бюджета Остаповского сельского поселения на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов.  
       Статья 8. Решения устанавливает межбюджетные трансферты, предоставляемые другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета Остаповского сельского поселения       
       Статья 9. Решения устанавливает муниципальные внутренние заимствования, муниципальный внутренний долг Остаповского сельского поселения и расходы на его обслуживание, предоставление муниципальных гарантий Остаповского сельского поселения.
       Статья 10. Решения устанавливает предоставление муниципальных гарантий Остаповского сельского поселения в валюте Российской Федерации  
     Статья 11. Вступление в силу настоящего Решения


		Доходы бюджета сельского поселения.
  	 Доходы бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в объеме   14395,1 тыс. руб. 
	Структура доходной части бюджета поселения на 2021-2023 годы выглядит следующим образом:

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %

	Налоговые и Неналоговые доходы 
	4308,5 
	29,9 
	4312,4 
	31,9 
	4414,0 
	33,0 

	Безвозмездные поступления
	10086,6 
	70,1
	        9185,6
	68,1
	8964,5 
	67

	Итого
	14395,1 
	100
	13498,0 
	100 
	 13378,5 
	 100





Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета занимают безвозмездных поступления.  Собственные доходы, при этом не уменьшатся уменьшение доходной части бюджета поселения на 2022-2023 годы прогнозируется за счет уменьшения доли безвозмездных поступлений.
Так как собственные средства являются одним из главных составных элементов, определяющих экономические возможности поселения, необходимо усилить действие механизма по увеличению собственных доходов.
Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета   сельского поселения от бюджетов вышестоящих уровней.
В доходах бюджета поселения 2021 года безвозмездные поступления предусматриваются в сумме   10086,6 тыс. руб., в том числе:
-	дотации бюджетам сельских поселений   9345,2 тыс. руб.; 
- субсидии бюджетам сельских поселений 535,1 тыс. руб.;
-	субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ - 206,3 тыс. руб.   
Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Остаповского сельского поселения в 2020 году составит  4240,0 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом доходов поступит больше на  607,2 тыс. руб. или на 14,3%.  
В составе доходов бюджета поселения 2021 год налоговые и неналоговые доходы составляют 4308,5 тыс. руб., из них налоговые доходы 4025,0 тыс. руб.  
неналоговые доходы 283,5 тыс. руб.   
 На 2022 год собственные доходы бюджета планируются в объеме 4312,4тыс. руб., а на 2023 год в сумме 4414,0 тыс. руб.
Рассмотрим структуру налоговых и неналоговых доходов поселения в таблице:


Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета
Остаповского сельского 
тыс. рублей
	
	
2020 г.
	2021 год
(прогноз)
	2022 год
(прогноз)
	2023 год
(прогноз)

	
	
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %

	Налоговые  и неналоговые доходы всего, в том числе:
	

 4240,0
	  4308,5
	

100
	

4312,0
	

100
	 

4414,0

	

100

	Налог на доходы физических лиц
	886,0
	885,0
	20,5
	 886,0
	20,6
	887,0
	20,1

	Налог на имущество физ. лиц
	310,0
	300,0
	7,0
	300,0
	7,0
	300,0
	6,8

	Земельный налог
	 2750,0
	 2750,0
	63,8 
	2770,0
	64,2
	2850,0
	64,6 

	Налоги на совокупный доход (единый с/хоз налог)
	 
100,0
	55,0
	
1,3 
	57,0
	
1,3
	70,0
	
1,6 

	Государственная пошлина
	40,0
	35,0
	0,8
	35,0
	0,8
	40,0
	0,9

	 Неналоговые доходы
	154,0
	283,5
	6,6 
	264,4
	6,1
	267,0
	6,0 



Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2021-2023 годах являются: земельный налог, налог на доходы физических лиц.
В структуре налоговых и неналоговых поступлений ведущее значение в 2021 году в размере 63,8 % занимает земельный налог или в сумме 2750,0 тыс. .руб., что при сравнении с прогнозом на 2020 г., где значение составляет  2750,0 тыс. руб., аналогична. Норматив зачисления в бюджет поселения земельного налога составляет 100%. Данный налог взимается по ставкам установленным в соответствии с подпунктами 1,2 пунктом 1 ст.394 НК РФ и применяется к объектам налогообложения и прогнозируется по новой кадастровой оценке земли. Объем поступлений земельного налога на 2021 прогнозируются в сумме 2750,0 тыс. руб. и 2022 годы 2770,0 тыс. рублей ( 100,0 %  к 2020 году) (100,7 % к 2020 году) соответственно и  20,0 тыс. рублей.
В структуре налоговых и неналоговых поступлений на 2021 год второе место будет занимать поступление по налогу на доходы физических лиц –  20,5 % или в сумме  885,0 тыс. руб.   Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2021 году составит 86,0 тыс. руб., в 2023 году составит 887,0 тыс. руб. 
Расчет прогноза доходов бюджета на 2021 год произведен исходя из прогноза, из прогноза социально-экономического развития района, поселения. В прогнозе учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.  


            Расходы бюджета Остаповского сельского поселения 
	 
 	Общий объем расходов бюджета Остаповского сельского поселения     на 2021 год определен в сумме   13495,1 тыс. руб., на 2022 год – 13498,0 тыс. руб., на 2023 год – 13378,5 тыс. руб.
В рамках предусмотренных бюджетных ассигнований обеспечивается реализация расходных обязательств Остаповского сельского поселения и переданных полномочий Российской Федерации.
Расходы бюджета Остаповского сельского поселения на реализацию целевых программ, предусмотрены в соответствии с разработанными органами исполнительной власти проектами муниципальных программ. 
Расходы на материальные затраты муниципальных бюджетных  учреждений на 2021-2023 годы определены на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году. 
Расходы бюджета поселения сформированы с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат, в разрезе муниципальных программ, а также раздельного планирования бюджета по действующим и принимаемым обязательствам, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетних бюджетах.

Рассмотрим структуру расходов бюджета Остаповского сельского поселения в разрезе функциональной классификации расходов бюджета: 
                                                                                                                           тыс. руб.
	
	ожид. испол. 2020 г
	2021
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% соотн-е к 2020г.
	сумма
	+/-%
соотн-е к 2020г.

	Расходы, всего
	17437,0
	14395,1 
	13166,1
	56,4 
	12709,6
	 56,6

	Общегосударственные вопросы
	 5531,7   
	5942,7 
	5768,3
	107,4  
	5712,0
	107,7 

	% к расходам всего
	31,7
	34,3 
	43,8  
	 
	44,9 
	

	Национальная оборона
	225,5 
	205,0 
	214,9 
	101,9 
	0,00 
	108,3 

	% к расходам всего
	1,3
	1,4 
	1,6 
	 
	0,00 
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	309,3 
	270,3 
	220,3
	 200
	220,3
	200 

	% к расходам всего
	1,8
	1,9   
	1,7 
	
	1,7 
	

	Национальная экономика
	806,1 
	0,0
	0,0
	0,0 
	0,0
	 109,9

	% к  расходам всего
	1,1
	0,0 
	     0,0
	 
	0,0 
	

	ЖКХ
	5200,0 
	3786,8 
	3329,3 
	60,9 
	3096,4 
	 61,9

	% к  расходам всего
	29,8
	26,3 
	25,2 
	
	24,4 
	

	Культура и кинематография
	5340,0 
	4178,1 
	3621,1
	- 
	3668,6
	 

	% к  расходам всего
	30,6
	29,0 
	27,5 
	
	  28,9
	-

	Социальная политика
	24,5 
	12,2
	12,2
	 60,4
	12,2
	 60,4

	% к  расходам всего
	0,1
	0,09 
	0,09 
	
	0,09
	-

	Условно утвержденные расходы
	
	
	331,9
	-
	668,9
	-

	% к  расходам всего
	
	-
	2,5
	-
	5,0
	-


 При проведённом анализе в таблице выше можно сделать следующий вывод:
Наибольший процент в структуре расходов бюджета Остаповского сельского поселения в 2020 году   занимают расходы общегосударственные 
34,3 %
На втором месте наибольший удельный вес составляют расходы в 2021 году на культуру и кинематографию   -29,0 %.
На третьем месте процент расходов в структуре расходов бюджета   занимают расходы по ЖКХ, а именно в 2021г. -  26,3%,  в 2022г. – 25,2%, в 2023г. –  24,4%. 
	В 2021 году будут действовать 7 целевых программ по отраслям. Общая сумма программных расходов составит в бюджете   поселения   в сумме   14138,8 тыс. руб.   
	На плановый период 2022- 2023 годы общий объем расходов без учета условно утвержденных расходов, планируется соответственно в сумме      13166,1 тыс. руб. и    12709,6 тыс. руб. Условно утвержденные расходы на 2022 год составляют 331,9 тыс. руб., а на 2023 год в сумме 668,9 тыс. руб.
	Бюджет поселения на 2021 год   и на плановый период 2022-2023 годы   прогнозируется без дефицита.	 
			 Вывод
	Проект решения «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022 -2023 годы Остаповского сельского поселения по основным показателям в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Остаповском сельском поселении. 
	Рекомендовать депутатам Совета принять проект решение «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы Остаповского сельского поселения 
Председатель Контрольно-счетного органа                      Первушкина Л.В.         
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